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สรุปผลการประชุมคณะกรรมการบริหาร
ครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2551
ณ ห้องประชุมนารายณ์ 1 ชั้น 3 สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
****************************************************  
1. เรื่อง รายงานการผลิตอ้อยและน้ำตาลทราย ฤดูการผลิตปี 2550/51

ที่ประชุมรับทราบรายงาน ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2551 มีโรงงานน้ำตาลเปิดหีบอ้อยฤดูการผลิตปี 2550/51 จำนวน 45 โรงงาน และโรงงานน้ำตาลวังขนาย จังหวัดมหาสารคาม คาดว่าพร้อมจะเปิดหีบอ้อยได้ประมาณวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2551 สำหรับโรงงานที่ไม่เปิดหีบจำนวน 1 โรงงาน คือ โรงงานอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี โดยสรุปรายงานการผลิตอ้อยและน้ำตาลทราย ดังนี้

1. ปริมาณอ้อยเข้าหีบ
40,469,988.700
เมตริกตัน


- อ้อยสด
18,102,726.190
เมตริกตัน (44.73%)


- อ้อยไฟไหม้
22,367,262.510
เมตริกตัน (55.27%)


- คุณภาพอ้อยเฉลี่ย
11.59
ซี.ซี.เอส.

2. ปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย
40,884,374.17
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาลทรายขาว
7,162,669.30
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์
7,406,606.80
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาลกรวด
849.50
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาลทรายดิบ
25,249,530.17
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาลทรายแดง
30,338.50
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาล NON-Centrifugal
11,424.00
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาลคาราเมล
14,062.00
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาล Natural Sugar
174,773.00
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำเชื่อม Medium Invert Sugar (MIS)
978.90
กระสอบ (100 กก.)


- น้ำตาลทรายดิบไฮโพล
833,142.00
กระสอบ (100 กก.)

3. ผลผลิตน้ำตาลทรายเฉลี่ยต่ออ้อย 1 ตัน
101.02
กิโลกรัม

4. ปริมาณการผลิตกากน้ำตาล
1,706,337.631
เมตริกตัน


4.1 กากน้ำตาล
1,706,136.131
เมตริกตัน


4.2 กากน้ำตาลคุณภาพสูง (H.T.M.)
201.500
เมตริกตัน

5. ผลผลิตกากน้ำตาลเฉลี่ยต่ออ้อย 1 ตัน
42.16
กิโลกรัม
2. เรื่อง การขออนุญาตใช้คลังสินค้านอกโรงงานแห่งใหม่เป็นสถานที่เก็บรักษา

น้ำตาลทราย

บริษัท น้ำตาลบุรีรัมย์ จำกัด แจ้งว่า ได้สร้างโกดังที่อยู่นอกบริเวณโรงงานเพื่อ
เป็นสถานที่เก็บน้ำตาล คือ โกดังที่ 7 มีขนาดความกว้าง 48 เมตร ยาว 84 เมตร สูง 6 เมตร พื้นที่บริเวณภายในโกดังประมาณ 24,000 ตารางเมตร หากเป็นน้ำตาลทรายดิบเทกอง
จะจัดเก็บได้ประมาณ 18,000 เมตริกตัน หรือน้ำตาลชนิดกระสอบจะเก็บได้ประมาณ 48,000 – 50,000 กระสอบ ( 50 กก./กส.) โดยโกดังที่ 7 อยู่ติดกับโกดังที่ 5 และห่างจากโรงงานน้ำตาลประมาณ 500 เมตร ซึ่งได้สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขออนุญาตใช้โกดังที่ 7 เป็นสถานที่เก็บรักษาน้ำตาลทรายนอกโรงงาน ในฤดูการผลิตปี 2550/51 เป็นต้นไป

สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ได้ตรวจสอบคลังสินค้าตามหลักการของคณะกรรมการน้ำตาลทรายแล้ว โกดังที่ 7 มีความเหมาะสมที่จะใช้เป็นสถานที่เก็บรักษาน้ำตาลทรายนอกโรงงานตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 2550/51

คณะกรรมการพิจารณาแล้ว มีมติอนุญาตให้โกดังที่ 7 ของบริษัท น้ำตาลบุรีรัมย์ จำกัด ตั้งอยู่เลขที่ 237 หมู่ที่ 2 ตำบลหินเหล็กไฟ อำเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นสถานที่เก็บรักษาน้ำตาลทรายนอกโรงงาน โดยมีกำหนดเวลา 1 ปี หรือจนกว่าน้ำตาลทรายที่ฝากเก็บจะขนย้ายออกหมดโกดัง
3. เรื่อง การจำหน่ายน้ำตาลทรายแดงชนิดเกร็ดตราบีคริสตัลของบริษัท น้ำตาล

มิตรภูเวียง จำกัด

1. คณะกรรมการน้ำตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 2/2550 เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2550 ได้พิจารณากรณีบริษัท น้ำตาลมิตรภูเวียง จำกัด ขออนุญาตผ่อนผันภาชนะบรรจุน้ำตาลทรายชนิดพิเศษ Mineral Sugar ในรูปแบบกระสอบ 24 กิโลกรัม (บรรจุถุงย่อย 500 กรัม จำนวน 48 ถุง) จำนวน 4,000 ตัน โดยใช้ชื่อทางการค้าว่า “น้ำตาลทรายแดงชนิดเกร็ดตรา
บีคริสตัล” เพื่อจำหน่ายให้กับลูกค้าทั่วไปภายในประเทศและเพื่อการส่งออก เพื่อให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการน้ำตาลทราย เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ การพิมพ์เครื่องหมายหรือข้อความบนกระสอบหรือภาชนะอื่นใดที่มีลักษณะเช่นเดียวกับกระสอบบรรจุน้ำตาลทราย ลงวันที่ 2 เมษายน 2541 แล้วคณะกรรมการน้ำตาลทรายเห็นว่า เนื่องจากลักษณะของ Mineral Sugar ที่บริษัทฯ ขออนุญาตมีความแตกต่างกับน้ำตาลทรายแดงและการขออนุญาตทดลองผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายชนิดพิเศษ Mineral Sugar และน้ำตาลทรายแดงมีการขออนุญาตแยกกันเป็นคนละชนิด ดังนั้น เพื่อให้ข้อมูลการพิจารณามีความชัดเจนยิ่งขึ้น จึงมีมติให้
ฝ่ายเลขานุการประสานงานกับโรงงานน้ำตาลพิจารณาจัดทำข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อเสนอคณะกรรมการน้ำตาลทรายพิจารณาต่อไป

2. ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการน้ำตาลทรายพบว่า มีการบรรจุน้ำตาลทรายชนิดพิเศษ Mineral Sugar ในกระสอบโดยใช้ชื่อทางการค้าว่า “น้ำตาลทรายแดงชนิดเกร็ดตราบีคริสตัล”

3. เหตุการณ์ดังกล่าวไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการน้ำตาลทราย เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ การพิมพ์เครื่องหมายฯ ลงวันที่ 2 เมษายน 2541

4. สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง
เสนอคณะกรรมการน้ำตาลทราย สรุปได้ว่า


4.1 โรงงานน้ำตาลมิตรภูเวียงมีการบรรจุน้ำตาลทรายชนิดพิเศษ Mineral Sugar ในกระสอบโดยใช้ชื่อทางการค้าว่า “น้ำตาลทรายแดงชนิดเกร็ดตราบีคริสตัล” และจำหน่ายออกไปจำนวน 407.90 ตัน


4.2 เหตุที่เกิดขึ้นเนื่องจากโรงงานสำคัญผิดว่ามีการอนุญาตแล้ว


4.3 เมื่อโรงงานได้รับทราบเรื่องดังกล่าว จึงสั่งการเรียกเก็บน้ำตาลคืนจากผู้จำหน่ายเพื่อนำมาเปลี่ยนภาชนะบรรจุใหม่

5. คณะกรรมการน้ำตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 7/2550 เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2550 ได้พิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการของบริษัทฯ สรุปได้ดังนี้


5.1 มีผลกระทบต่อผู้บริโภค เนื่องจากเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดการเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้าซึ่งอาจเป็นการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งกรณีนี้เห็นว่าไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการน้ำตาลทราย


5.2 ไม่มีผลกระทบต่อการผลิตของโรงงาน เนื่องจากปริมาณน้ำตาล
ชนิดพิเศษดังกล่าวได้รับอนุญาตให้ผลิตและจำหน่ายตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2549 โดยกระบวนการผลิตน้ำตาลไม่ได้ทำให้อัตราการผลิตของโรงงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม


5.3 ไม่มีผลกระทบต่อปริมาณหรือมูลค่าของอ้อยหรือน้ำตาลทราย รวมทั้งระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน เนื่องจากหากมีการจำหน่ายภายในประเทศก็จะต้องคำนวณราคาอ้อยเป็นน้ำตาลทรายโควตา ก. และหากส่งออกก็จะคำนวณราคาอ้อยเป็นน้ำตาลทรายโควตา ค.


5.4 คณะกรรมการน้ำตาลทรายพิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทำดังกล่าวของบริษัทฯ เป็นการไม่ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการน้ำตาลทราย เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการการพิมพ์เครื่องหมายหรือข้อความบนกระสอบหรือภาชนะอื่นใดที่มีลักษณะเช่นเดียวกับกระสอบบรรจุน้ำตาลทราย ลงวันที่ 2 เมษายน 2541 ซึ่งออกตามความในข้อ 14 แห่งระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ว่าด้วย การผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา 
การสำรวจ การขนย้าย การจำหน่าย และการส่งมอบน้ำตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2528 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2528 เนื่องจากไม่ระบุชนิดน้ำตาลทรายตรงตามความเป็นจริง อย่างไรก็ตาม บริษัทฯ ได้ชี้แจงว่าเกิดจากเจ้าหน้าที่สำคัญผิด และเมื่อบริษัทฯ ได้รับทราบเรื่องได้เรียกเก็บคืนน้ำตาลเพื่อนำมาบรรจุภาชนะใหม่ และคณะกรรมการน้ำตาลทรายเห็นว่าการกระทำดังกล่าวเกิดจากพนักงานโรงงานสำคัญผิด อันเกิดจากการบริหารจัดการภายในบริษัทฯ

6. ข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบของฝ่ายเลขานุการ


6.1 ผลกระทบต่อระบบ – ไม่มี


6.2 ผลกระทบต่อผู้บริโภค – ได้น้ำตาลไม่ตรงกับฉลากหรือความต้องการ 
แต่ Mineral Sugar ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและไม่มีผู้ใดร้องเรียน


6.3 มีการสื่อสารผิดพลาดทำให้เจ้าหน้าที่โรงงานสำคัญผิด และเมื่อบริษัทฯ 
ได้รับทราบความผิดดังกล่าว ได้ดำเนินการเรียกคืน Mineral Sugar ในถุงน้ำตาลทรายแดงชนิดเกร็ดตราบีคริสตัลทันทีและนำมาบรรจุในภาชนะใหม่ และความผิดของบริษัทฯ ที่เกิดขึ้น
เป็นความผิดครั้งแรก


6.4 ในปัจจุบันราคา Mineral Sugar (มิตรผลโกลด์) สูงกว่าน้ำตาลทรายแดง
ชนิดเกร็ดตราบีคริสตัล ดังนี้
หน่วย : บาท/กก.
	ราคา
	Mineral Sugar
(มิตรผลโกลด์)
	น้ำตาลทรายแดงชนิดเกร็ด
ตราบีคริสตัล

	ขายส่ง
	20
	17

	ขายปลีก
	22 - 24
	20



ทั้งนี้ จะเห็นว่า บริษัทฯ ได้นำ Mineral Sugar ที่มีราคาสูงกว่ามาบรรจุในถุงที่มี
ตราน้ำตาลที่มีราคาถูกกว่า และมิได้มีเจตนาจงใจกระทำความผิดดังกล่าว และมิได้ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคและระบบแต่ประการใด เห็นควรลงโทษโดยว่ากล่าวตักเตือนหรือภาคทัณฑ์

คณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติดังนี้

1. ไม่ดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายว่าด้วยเบี้ยปรับและเงินรางวัล พ.ศ. 2548 เนื่องจากบริษัทฯ มิได้มีเจตนาจงใจกระทำความผิดดังกล่าว และมิได้ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคหรือระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายแต่ประการใด

2. ให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมีหนังสือตักเตือนบริษัทฯ ให้เพิ่มความระมัดระวังในการบรรจุภาชนะอย่าให้มีความผิดพลาดเกิดขึ้นอีก
4. เรื่อง การขอปรับปรุงบัญชีน้ำตาลทรายดิบชนิดเทกอง ฤดูการผลิตปี 2549/50 

ขาดบัญชี

1. บริษัท น้ำตาลราชบุรี จำกัด ได้มีหนังสือชี้แจงการผลิตน้ำตาลทรายดิบชนิดเทกองปี 2549/50 โดยสรุปดังนี้


ในปีการผลิต 2549/50 ผลผลิตน้ำตาลทรายดิบตามบัญชีของบริษัทฯ ภายหลังหักละลายแล้วมีจำนวน 6,359.14 เมตริกตัน และหลังจากการขนย้ายน้ำตาลทรายดิบออกจากโรงงานจนหมดแล้วได้จำนวน 6,207.18 เมตริกตัน ปรากฏว่า น้ำตาลทรายดิบขาดบัญชีจำนวน 151.96 เมตริกตัน ดังนั้น บริษัทฯ มีความประสงค์ขอปรับปรุงน้ำตาลทรายดิบส่วนที่ขาดบัญชีให้ถูกต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริงต่อไป


สาเหตุที่น้ำตาลทรายดิบขาดบัญชี จำนวน 151.96 เมตริกตัน เนื่องจาก


(1) ความชื้น จำนวน 71.20 เมตริกตัน


(2) น้ำตาลทรายดิบติดพื้นโกดังที่จัดเก็บ จำนวน 26.46 เมตริกตัน


(3) สาเหตุอื่นๆ จำนวน 54.30 เมตริกตัน

2. คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 12/2550 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2550 ได้พิจารณาแล้วมีมติดังนี้


2.1 อนุญาตให้บริษัท น้ำตาลราชบุรี จำกัด ปรับปรุงบัญชีน้ำตาลทรายดิบ
ชนิดเทกองปีการผลิต 2549/50 ส่วนที่ขาดบัญชี จำนวน 151.96 เมตริกตัน ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงต่อไป


2.2 ให้คณะกรรมการบริหารพิจารณาดำเนินการกรณีบริษัท น้ำตาลราชบุรี จำกัด มีปริมาณน้ำตาลทรายดิบปี 2549/50 ขาดบัญชี จำนวน 151.96 เมตริกตัน

3. สอน. ได้มีหนังสือขอให้บริษัท น้ำตาลราชบุรี จำกัด ชี้แจงข้อเท็จจริง
และเหตุผลกรณีน้ำตาลทรายดิบขาดบัญชีดังกล่าวพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบ เพื่อนำเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาต่อไป

4. บริษัท น้ำตาลราชบุรี จำกัด ชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลกรณีน้ำตาลทรายดิบ
ขาดบัญชี ดังนี้


4.1 น้ำตาลทรายดิบปี 2549/50 ที่ผลิตได้เข้าจัดเก็บในโกดังทั้งสิ้น 46,135.99 ตัน นำกลับมาละลายจำนวน 39,828.39 ตัน คงเหลือน้ำตาลทรายดิบตามบัญชี ณ วันหยุดละลาย จำนวน 6,359.14 ตัน น้ำตาลทรายดิบขาดบัญชี 151.96 ตัน คิดเป็นร้อยละ 0.33 (ของ 46,135.99 ตัน) การคิดร้อยละน้ำตาลสูญหายจากฐานน้ำตาลทรายดิบคงเหลือ ณ วันหยุดละลายที่ 6,359.14 ตัน เป็นการคำนวณที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากฐานน้ำตาลทรายดิบที่จัดเก็บ
ในโกดัง 46,135.99 ตัน


4.2 น้ำตาลทรายดิบที่จัดเก็บในโกดัง 46,135.99 ตัน ปริมาณสูญเสียจากความชื้น 71.02 ตัน คิดเป็นร้อยละ 0.15 ของปริมาณน้ำตาลทรายดิบที่จัดเก็บในโกดัง สาเหตุจากน้ำตาลทรายดิบในปี 2549/50 มีความชื้นสูงและสูญเสียจากการระเหยมีมากกว่าปี 2548/49 ถึง 0.10%


4.3 จากการสุ่มตรวจน้ำตาลทรายดิบที่ติดพื้นโกดังที่จัดเก็บเฉลี่ย 2.87 กิโลกรัมต่อตารางเมตร พื้นที่จัดเก็บ 9,220 ตารางเมตร คิดเป็นน้ำตาลที่ติดพื้นโกดังทั้งสิ้น 26.461 ตัน คิดเป็นร้อยละ 0.06 ของน้ำตาลทรายดิบที่จัดเก็บในโกดัง โดยพื้นที่จัดเก็บน้ำตาลทรายดิบเพิ่มขึ้นจากปี 2548/49 ถึง 4,720 ตารางเมตร น้ำตาลทรายดิบที่ติดพื้นโกดังมีสภาพสกปรก
มีการปนเปื้อนสูงไม่เหมาะที่จะนำกลับมาผลิตใหม่ จึงไม่ได้นำกลับเข้าสู่กระบวนการผลิต เนื่องจากน้ำตาลทรายดิบที่เก็บในโกดังมีจำนวนมากและมีความชื้นสูง ทำให้ต้องเพิ่มพื้นที่
ในการจัดเก็บจาก 4,500 ตารางเมตร เป็น 9,220 ตารางเมตร ทำให้มีน้ำตาลติดพื้นเพิ่มขึ้น


4.4 สาเหตุอื่นๆ น้ำตาลทรายดิบที่สูญเสียทั้งสิ้น จำนวน 54.296 ตัน คิดเป็น
ร้อยละ 0.12 ของน้ำตาลทรายดิบที่จัดเก็บในโกดัง สาเหตุของการสูญเสีย คือ การที่น้ำตาลทรายดิบติดล้อรถบรรทุกน้ำตาลทรายดิบขณะออกนอกโกดังระหว่างขนย้ายน้ำตาลทรายดิบเข้าเก็บและนำกลับมาละลายจากจำนวนน้ำตาลที่เข้าโกดัง 46,135.99 ตัน รถบรรทุกน้ำตาลเที่ยวละเฉลี่ย 9 ตัน คิดเป็นจำนวนเที่ยวในการขนย้ายน้ำตาลเข้าและออกจากโกดังทั้งสิ้น 8,850 เที่ยว


จากเหตุสุดวิสัยข้างต้น และเพื่อให้การคำนวณเปอร์เซ็นต์น้ำตาลเป็นไปอย่างถูกต้อง เห็นควรคำนวณจากฐานน้ำตาลทรายดิบที่นำเข้าจัดเก็บในโกดังจำนวน 46,135.99 ตัน มิใช่คำนวณจากฐานน้ำตาลทรายดิบคงเหลือ ณ วันหยุดละลาย จำนวน 6,359.14 ตัน

5. สำนักงานได้ศึกษาวิธีการคำนวณปริมาณน้ำตาลทรายขาดหรือเกินบัญชี เห็นว่า การคำนวณร้อยละของส่วนที่เปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเกินหรือขาด ควรคำนวณจากยอดปริมาณน้ำตาลที่มี ณ วันที่ได้น้ำตาลทรายจากการหีบอ้อยตันสุดท้าย หรือ ณ วันปิดหีบ ในระหว่างปิดหีบจะมีการขนย้าย หรือการนำไปละลาย ซึ่งต่างก็มีโอกาสที่จะเกิดความคลาดเคลื่อนได้ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม ความคลาดเคลื่อนรวมดังกล่าวเมื่อคำนวณเป็นร้อยละแล้ว ต้องไม่เกินเกณฑ์
ที่กำหนด ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายมิใช่ใช้ฐานจากปริมาณน้ำตาลคงเหลือ ณ วันปรับปรุงบัญชี

คณะกรรมการพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบให้คำนวณปริมาณน้ำตาลทรายขาดหรือเกินบัญชีให้ใช้ฐานที่ปริมาณน้ำตาล ณ วันปิดหีบ หรือหลังจากโรงงานหีบอ้อยตันสุดท้าย (รวมถึงวันที่น้ำตาลหมดจากกระพ้อ) และถ้าต่อไปน้ำตาลเกิดสูญหายไปก็จะถูกลงโทษปรับตามระเบียบกอน. ว่าด้วย เบี้ยปรับฯ
************************************************************* 
นางสาววลัย  ศรีเมือง 
ผู้สังเกตการณ์การประชุม
บริษัท ไทยชูการ์มิลเลอร์ จำกัด

