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สรุปผลการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน
ครั้งที่ 2/2551 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2551 เวลา 13.30 น.
ณ ห้องประชุมชุณหะวัณ ชั้น 3 กระทรวงอุตสาหกรรม
***************************************************
1. เรื่อง รายงานผลการดำเนินงานของคณะทำงานเกี่ยวกับการกู้เงินเพื่อเพิ่มราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2550/2551 และชดเชยราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ ฤดูการผลิตปี 2549/2550
ข้อเท็จจริง


1. คณะกรรมการบริหารกองทุน ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2551 ได้พิจารณาเรื่อง การกู้เงินเพื่อเพิ่มราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2550/2551 และชดเชยราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ ฤดูการผลิตปี 2549/2550 แล้วมีมติแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อสรุปประเด็นปัญหาเกี่ยวกับแหล่งรายได้เพื่อการชำระหนี้เงินกู้ดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุน ต่อไป

2. คณะทำงานได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายรวม 5 ครั้ง เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2551 วันที่ 11 และ 15 กุมภาพันธ์ 2551 (ประชุมร่วมกับ ธ.ก.ส.) 
วันที่ 3 มีนาคม 2551 (ประชุมร่วม สศก. และ ธ.ก.ส.) และวันที่ 7 มีนาคม 2551 สรุปผลการพิจารณาได้ดังนี้ 

1. เรื่อง การกู้เงินเพื่อจ่ายเพิ่มราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2550/2551 จำนวน 4,225.30 ล้านบาท


1 เห็นชอบการกู้เงินเพื่อจ่ายเพิ่มราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2550/2551 ในอัตราตันอ้อยละ 62 บาท รวมเป็นเงิน 4,225.30 ล้านบาท และเนื่องจากวงเงินกู้จำนวนดังกล่าว คำนวณโดยใช้ประมาณการอ้อยที่จะเข้าหีบในฤดูการผลิตปี 2550/2551 จำนวน 68.15 ล้านตัน คูณด้วยอัตราเงินช่วยเหลือ 62 บาท/ตัน ดังนั้น ในกรณีที่มีปริมาณอ้อยเข้าหีบสูงกว่าจำนวนที่ประมาณการไว้ ก็ให้ขออนุมัติวงเงินกู้เพิ่มต่อคณะรัฐมนตรี ต่อไป 

2. ปรับปรุงแผนการชำระหนี้เงินกู้ให้เป็นแบบขั้นบันได โดยให้ชำระจากน้อยไปหามาก เพื่อให้สอดคล้องกับปริมาณอ้อยที่จะเพิ่มขึ้นจากนโยบายเรื่องเอทานอล โดยการจัดทำแผนการชำระหนี้แบบขั้นบันไดจะทำให้การผิดนัดชำระหนี้มีน้อยลง และมีโอกาสที่กองทุน ฯ จะสามารถชำระหนี้ได้มากกว่าแผน

3. กำหนดแหล่งรายได้เพื่อการชำระหนี้ ดังนี้ 

3.1 รายได้จากเงินส่วนต่างภาษีมูลค่าเพิ่ม ฯ ประมาณ 1,300 ล้านบาท/ปี

3.2 รายได้จากการหักจากราคาอ้อย
(1) ฤดูการผลิตปี 2550/2551 หักจากราคาอ้อยขั้นสุดท้ายเฉลี่ยทั่วประเทศที่   
     สูงเกิน 638 บาทต่อตัน 


(2) ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 2551/2552 เป็นต้นไป ให้หักจากราคาอ้อยขั้นสุดท้าย
     ในอัตรา 15 บาท/ตัน ในกรณีที่หักไม่ได้หรือหักได้ไม่ครบตามอัตรา
     ดังกล่าว ให้นำไปหักจากราคาอ้อยขั้นต้นของฤดูการผลิตปีถัดไป 

4. ที่ประชุมเห็นว่า การหักราคาอ้อยขั้นสุดท้ายเฉลี่ยทั่วประเทศที่ 10 ซี.ซี.เอส. ส่วนที่สูงเกิน638 บาท/ตัน ตามข้อ 3.2 (1) เห็นควรกำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ดังนี้

4.1 ราคาอ้อยเขตใดที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยราคาทั่วประเทศให้จัดเก็บเงินโดยหักจากราคาอ้อยเท่าราคาเฉลี่ยทั่วประเทศ ส่วนที่เกินให้โรงงานนำไปจ่ายให้แก่ชาวไร่อ้อย ต่อไป

4.2 ราคาอ้อยเขตใดต่ำกว่าค่าเฉลี่ยราคาทั่วประเทศให้หักเงินทั้งหมดและส่วนที่ขาดให้นำไปหักจากราคาอ้อยขั้นต้นของฤดูการผลิตปีถัดไป 

ทั้งนี้ ให้นำหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นไปหารือกับคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เพื่อให้เป็นที่เข้าใจในแนวทางเดียวกัน

จากการที่คณะทำงานได้ประชุมร่วมกับผู้แทน ธ.ก.ส. เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2551 ต่อมา ธ.ก.ส. ได้มีหนังสือลงวันที่ 5 มีนาคม 2551 แจ้งต่อกองทุน ฯ ว่ายังไม่สามารถพิจารณาให้กู้เงินได้ เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับที่มาของรายได้เพื่อการชำระหนี้ ทั้งในส่วนของรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มจากการจำหน่ายน้ำตาลทรายปีละ 1,300 ล้านบาท และรายได้จากส่วนต่างค่าอ้อยอัตราตันละ 15 บาท ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 2551/2552 เป็นต้นไป ปีละประมาณ 900 ล้านบาท และขอความร่วมมือจากกองทุนฯ ให้ประสานงานกับคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย (กอน.) เพื่อกำหนดมาตรการเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับ ธ.ก.ส. เกี่ยวกับที่มาของแหล่งรายได้ทั้ง 2 ส่วน รวมปีละ 2,200 ล้านบาท ดังนี้

1. กำหนดมาตรการติดตาม ควบคุมและกำกับเกี่ยวกับการนำส่งรายได้ทั้งสองส่วนเพื่อชำระหนี้ของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามแผนชำระหนี้ ที่กำหนดอย่างเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติ

2. กรณีที่โรงงานน้ำตาลและหรือชาวไร่อ้อยไม่ยินยอมหรือไม่ส่งเงินตามข้อ 1 ให้กับกองทุนฯ เพื่อเป็นรายได้สำหรับชำระหนี้ตามแผนที่กำหนดไว้ กองทุนฯ และ/หรือระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายจะมีมาตรการที่เป็นรูปธรรมอย่างไร เพื่อให้กองทุนฯ มีรายได้ส่งชำระหนี้ได้ตามแผน

3. กรณีโรงงานน้ำตาลฟ้อง กอน. ต่อศาลปกครองสูงสุด กรณีออกระเบียบโดยมิชอบเกี่ยวกับการนำรายได้จากการถอดภาษีมูลค่าเพิ่มน้ำตาลทรายที่จำหน่ายภายในประเทศ (โควตา ก.) ส่งเข้ากองทุนฯ เพื่อชำระหนี้ให้กับ ธ.ก.ส. ปัจจุบันคดีมีความคืบหน้าเป็นประการใด และจะมีผลกระทบต่อแผนชำระหนี้หรือไม่ อย่างไร หากกระทบต่อแผนชำระหนี้แล้ว จะมีมาตรการแก้ไขปัญหาเรื่องรายได้ในส่วนนี้ของกองทุนอย่างไร

4. จากนโยบายส่งเสริมสนับสนุนพืชพลังงานทดแทนของรัฐบาลและปัญหาราคาผลผลิตอ้อยที่ไม่จูงใจ ทำให้ชาวไร่อ้อยส่วนหนึ่งหันไปปลูกพืชพลังงานทดแทนชนิดอื่นที่ให้ผลตอบแทนสุทธิดีกว่าเพื่อความอยู่รอด เช่น มันสำปะหลัง จนส่งผลกระทบต่อพื้นที่ปลูกและปริมาณอ้อยที่เข้าหีบ ธ.ก.ส. จึงวิตกห่วงใยเกี่ยวกับแนวโน้มสถานการณ์การผลิตและการตลาดอ้อยแทนกองทุนฯ เป็นอย่างยิ่ง ในส่วนนี้กองทุนฯ มีความคิดเห็นเป็นอย่างไร หากเห็นด้วยกับ ธ.ก.ส. แล้ว กองทุนฯ และระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายจะกำหนดมาตรการ กลยุทธ์ และ/หรือยุทธศาสตร์อ้อยโรงงานไว้เป็นประการใด

ทั้งนี้ ในการขอกู้เงินทุกครั้งขอให้แนบเอกสารสำคัญที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย มติคณะกรรมการบริหารกองทุน และเอกสารประกอบอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการขอกู้เงินกองทุนฯ

ประเด็นเกี่ยวกับความกังวลของ ธ.ก.ส. ข้างต้น คณะทำงานได้พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้

1. ประเด็นเกี่ยวกับการนำส่งเงินส่วนต่างภาษีมูลค่าเพิ่มจากการจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในราชอาณาจักร (โควตา ก.)


1.1 การนำส่งเงินดังกล่าวมีระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการนำส่งเงินต่อกองทุนฯ พร้อมทั้งบทกำหนดโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ไว้ชัดเจนอยู่แล้ว และที่ผ่านมารายได้ในส่วนนี้ กองทุนฯ ได้รับอย่างสม่ำเสมอ ถือว่าเป็นรายได้ที่แน่นอนและเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติมากที่สุด



ทั้งนี้ ในกรณีที่มีโรงงานไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว เห็นควรให้ส่วนงานและคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด


1.2 ปัจจุบันคดีที่โรงงานฟ้องยกเลิกระเบียบตาม 1.1 ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด



ประเด็นที่ทาง ธ.ก.ส. ต้องการให้มีการถอนฟ้องในคดีดังกล่าว ได้เคยมีการหารือกับฝ่ายโรงงานน้ำตาลไปครั้งหนึ่งแล้ว โดยทางฝ่ายโรงงานเห็นว่าคดีใกล้จะตัดสินแล้ว จึงอยากให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจนว่าการเรียกเก็บเงินตามระเบียบดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงไม่เห็นด้วยกับการถอนฟ้อง



ทั้งนี้ ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดตัดสินว่าระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 ซึ่งกำหนดขึ้นมาโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 17(30) และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะทำงานเห็นว่า ควรจะกำหนดระเบียบขึ้นมาใหม่โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 17(18)

2. ประเด็นเกี่ยวกับการหักเงินจากราคาอ้อยขั้นสุดท้ายหรือหักจากราคาอ้อยขั้นต้น


คณะทำงาน เห็นว่าการดำเนินการในเรื่องดังกล่าวไม่มีระเบียบรองรับการเรียกเก็บเงินและที่ผ่านมามีปัญหาอยู่มาก จากการที่โรงงานหักเงินค่าอ้อยแล้วไม่นำส่งเงินต่อกองทุนฯ ดังนั้น จึงเห็นควรกำหนดระเบียบขึ้นมารองรับการเรียกเก็บโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 25(1) และมาตรา 23(2), (4)

3. ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายเรื่องพลังงานทดแทน


คณะทำงานเห็นว่า รัฐบาลชุดปัจจุบันมีนโยบายในเรื่องเกี่ยวกับพลังงานทดแทนที่ชัดเจนโดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2551 ซึ่งได้มอบให้กระทรวงอุตสาหกรรมนำข้อเสนอของกระทรวงพลังงานที่ให้นำอ้อยและกากน้ำตาลไปผลิตพลังงานทดแทน ซึ่งขณะนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสุวิทย์  คุณกิตติ) ได้มีการสั่งการเรื่องดังกล่าวต่อส่วนงานที่เกี่ยวข้องแล้ว


จึงเห็นว่า นโยบายดังกล่าว จะทำให้ชาวไร่อ้อยได้รับราคาอ้อยที่สูงกว่าต้นทุนการผลิตและไม่หันไปปลูกพืชเกษตรชนิดอื่นแทนอ้อยในอนาคต


2. เรื่อง การกู้เงินเพื่อชดเชยราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและการจำหน่ายน้ำตาลทรายฤดูการผลิตปี 2549/2550

1. เห็นชอบการกู้เงินจำนวน 5,277.48 ล้านบาท เพื่อจ่ายชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ ในฤดูการผลิตปี 2549/50 และเห็นชอบแผนการชำระหนี้เงินกู้ตามที่สำนักงานกองทุนฯ จัดทำเสนอ ทั้งนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในภายหลังที่หาแหล่งเงินกู้ได้แล้ว ให้ปรับปรุงแผนการชำระหนี้เงินกู้ตามข้อเท็จจริงต่อไป


สำหรับแหล่งรายได้เพื่อการชำระหนี้ในส่วนของดอกเบี้ยเงินกู้ และสำหรับการจ่ายชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ ที่ประชุมจึงเห็นควรให้เรียกเก็บรายได้จาก


(1) เงินรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย หรือ


(2) หักจากรายได้จากการจำหน่ายน้ำตาลภายในประเทศ (โควตา ก.) โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 17(18) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527


โดยรายได้ดังกล่าวจะนำไปชำระดอกเบี้ยเงินกู้ (12ปี) และจ่ายชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยและผลตอบแทนฯ คืนโรงงานจำนวน 2,984.49 ล้านบาท (5ปี) 

2. หารือกฤษฎีกา เนื่องจากการเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ตาม 1(1) เป็นการเรียกเก็บโดยไม่มีระเบียบรองรับการเรียกเก็บ ที่ประชุมจึงเห็นว่าควรจะมีการกำหนดระเบียบขึ้นมารองรับ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 25(1) และมาตรา 23(2), (4) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527

3. สำหรับแหล่งเงินกู้จำนวน 5,277.48 ล้านบาท ที่ประชุมได้พิจารณาร่วมกับ สศก. และ ธ.ก.ส. แล้วมีความเห็นร่วมกันว่า ควรใช้แหล่งเงินกู้จาก ธ.ก.ส. โดยผู้แทน สศก. รับไปสรุปข้อเท็จจริงและความเห็นเสนอต่อผู้บริหารกระทรวงการคลังเพื่อทำหนังสือหารือประเด็นดังกล่าวกับผู้บริหารของ ธ.ก.ส. เพื่อพิจารณาต่อไป

4. กรณีเครดิตภาษีในส่วนของโรงงาน จำนวน 2,984.49 ล้านบาท ผู้แทน สศก. รับที่จะนำข้อเท็จจริงสรุปเสนอต่อกรมสรรพากรพิจารณาต่อไป

3. เรื่อง การบริหารจัดการเงินชดเชยผลตอบแทนการผลิตและการจำหน่ายอ้อยและน้ำตาลทราย

1. กำหนดแนวทางปฏิบัติสำหรับการบริหารจัดการเงินชดเชยค่าอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ จำนวน 2,948.49 ล้านบาท ดังนี้


- กำหนดเวลาจ่ายคืนโรงงานเป็นเวลา 5 ปีๆ ละ 596.90 ล้านบาท


- แหล่งรายได้ ให้เรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ จากระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย

2. เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ปริมาณอ้อยและน้ำตาลทรายของแต่ละโรงงานในแต่ละปีจะแตกต่างกัน ซึ่งจะส่งผลให้การเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ไม่สอดคล้องกับภาระหนี้เงินชดเชยฯ ของโรงงานนั้นๆ อันอาจจะทำให้บางโรงงานได้รับการชำระหนี้หมดก่อน 5 ปี ซึ่งจะเกิดความไม่เสมอภาค ดังนั้น ผู้แทนฝ่ายโรงงานอาจจะได้รับการชำระหนี้มากกว่า 5 ปี ซึ่งจะเกิดความไม่เสมอภาค ดังนั้น ผู้แทนฝ่ายโรงงานจึงรับที่จะนำไปหารือใน 3 สมาคมโรงงานน้ำตาลก่อน


ทั้งนี้ ผู้แทนฝ่ายโรงงานน้ำตาลมีข้อสังเกตว่า กรณีเครดิตภาษี จำนวน 2,948.49 ล้านบาท ดังกล่าว หากกรมสรรพากรวินิจฉัยว่าทุกโรงงานรับรู้รายได้ส่วนนี้แล้ว ฝ่ายโรงงานจะมีภาระที่ต้องชำระภาษีต่อกรมสรรพากรทันทีในขณะที่ยังไม่ได้รับเงินจากกองทุนแต่อย่างใด ซึ่งจะสร้างภาระทางการเงินต่อฝ่ายโรงงานอย่างมาก ดังนั้น หากกรมสรรพากรวินิจฉัยในลักษณะดังกล่าว ขอเสนอให้กองทุนฯ ดำเนินการกู้เงินจำนวน 2,984.49 ล้านบาท จ่ายคืนให้โรงงานทั้งจำนวน
ประเด็นพิจารณา

พิจารณาให้ความเห็นชอบการกู้เงินตามที่คณะทำงานได้นำเสนอ ดังนี้

1. ให้ความเห็นชอบการกู้เงินจาก ธ.ก.ส. เพื่อจ่ายเพิ่มราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2550/51 ในอัตรา 62 บาท/ตัน โดยขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ขยายวงเงินกู้เดิมจำนวน 4,225.30 ล้านบาท เป็น 4,406.34 ล้านบาท ตามปริมาณอ้อยที่เพิ่มขึ้น พร้อมทั้งให้ความเห็นชอบ


(1) แผนการชำระหนี้เงินกู้และแหล่งรายได้เพื่อการชำระหนี้


(2) การชี้แจงเรื่องแหล่งรายได้ต่อ ธ.ก.ส.


(3) แนวทางการเรียกเก็บเงินที่หักจากค่าอ้อย โดยกำหนดเป็นระเบียบตามมาตรา 25(1) และมาตรา 23(2), (4)

2. ให้ความเห็นชอบแผนการชำระหนี้เงินกู้ จำนวน 5,277.48 ล้านบาท และแหล่งรายได้สำหรับการชำระดอกเบี้ย

3. การจ่ายชดเชยค่าอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ จำนวน 2,984.49 ล้านบาท คืนโรงงานภายใน 5 ปี และแนวทางการเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 25(1) และมาตรา 23(2), (4)
มติที่ประชุม 

คณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบการกู้เงินตามที่คณะทำงานได้นำเสนอ ดังนี้

1. ให้ความเห็นชอบการกู้เงินจาก ธ.ก.ส. เพื่อจ่ายเพิ่มราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2550/51 ในอัตรา 62 บาท/ตัน โดยขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ขยายวงเงินกู้เดิมจำนวน 4,225.30 ล้านบาท ตามปริมาณอ้อยที่เพิ่มขึ้นจริง พร้อมทั้งให้ความเห็นชอบ


(1) แผนการชำระหนี้เงินกู้และแหล่งรายได้เพื่อการชำระหนี้


(2) การชี้แจงเรื่องแหล่งรายได้ต่อ ธ.ก.ส.


(3) ให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีที่กองทุนจะออกระเบียบเกี่ยวกับแนวทางการเรียกเก็บเงินที่หักจากค่าอ้อย โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 25(1) และมาตรา 23(2), (4) ว่ากรณีนี้สามารถดำเนินการได้หรือไม่

2. ให้ความเห็นชอบแผนการชำระหนี้เงินกู้ จำนวน 5,277.48 ล้านบาท และแหล่งรายได้สำหรับการชำระดอกเบี้ย

3. เห็นชอบการจ่ายชดเชยค่าอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ จำนวน 2,984.49 ล้านบาท คืนโรงงานภายใน 5 ปี และส่วนในกรณีแนวทางการเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 25(1) และมาตรา 23(2), (4) นั้น ให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียก่อนว่า ตามกฎหมายอ้อยและน้ำตาลทรายได้ให้อำนาจไว้หรือไม่ประการใด 
2. เรื่อง การปรับอัตราค่าจ้างลูกจ้างประจำสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย
ข้อเท็จจริง

1. กอน. ในคราวประชุมครั้งที่ 8/2550 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2550 ได้มีมติเห็นชอบให้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกอน. ฉบับที่ 2 พ.ศ.2533 ว่าด้วย การจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย เพื่อปฏิบัติงานในสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย เพื่อให้เหมาะสมตามสถานการณ์และภาวะค่าครองชีพที่สูงขึ้นในปัจจุบัน โดยออกเป็นระเบียบกอน. ว่าด้วย การจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย เพื่อปฏิบัติงานในสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551 โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2550 เป็นต้นไป 

ซึ่งเมื่อระเบียบฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ทำให้มีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้
- ลูกจ้างส่วนที่ค่าจ้างไม่ถึงขั้นสูงของตำแหน่งและได้มีการเลื่อนขั้นค่าจ้างประจำปีประมาณการรายจ่าย 2550 ไปแล้ว จะไม่ได้รับการปรับฐานค่าจ้างในครั้งนี้
- ลูกจ้างที่ค่าจ้างถึงขั้นสูงของตำแหน่งโดยได้รับค่าตอบแทนพิเศษร้อยละ 8 และร้อยละ 4 หรือร้อยละ 2 ของค่าจ้างที่ถึงขั้นสูงของตำแหน่ง จะได้รับการปรับฐานค่าจ้าง ฯ ตามบัญชีใหม่ซึ่งมีการขยายเพดานค่าจ้างแล้ว


2. ในปี 2550 มีลูกจ้างประจำที่ค่าจ้างถึงขั้นสูงของตำแหน่งและได้รับเงินตอบแทนพิเศษร้อยละ 8 และร้อยละ 4 หรือร้อยละ 2 ดังนี้ 

1. ลูกจ้างประจำที่รับเงินตอบแทนพิเศษในอัตราร้อยละ 8 
จำนวน  5  ราย

2. ลูกจ้างประจำที่รับเงินตอบแทนพิเศษในอัตราร้อยละ 4 
จำนวน  9  ราย

3. ลูกจ้างประจำที่รับเงินตอบแทนพิเศษในอัตราร้อยละ 2
จำนวน  1  ราย
ซึ่งลูกจ้างดังกล่าวมีสิทธิ์ที่จะได้รับการปรับฐานค่าจ้างโดยเปลี่ยนจากค่าตอบแทนพิเศษเข้าสู่ระบบบัญชีอัตราค่าจ้างใหม่ ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2550 เป็นต้นไป โดยการปรับฐานค่าจ้างดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นการเลื่อนขั้นค่าจ้างประจำปีเป็นเพียงการปรับฐานเข้าสู่ระบบบัญชีใหม่เท่านั้น 
สำนักงานกองทุน ฯ จึงเสนอให้พิจารณาดังนี้
1. ปรับเปลี่ยนค่าตอบแทนพิเศษร้อยละ 8 เป็นการเลื่อนค่าจ้างจำนวน 2 ขั้น ให้แก่ลูกจ้างประจำจำนวน 5 ราย 
2. ปรับเปลี่ยนค่าตอบแทนพิเศษร้อยละ 2 -4 สำหรับลูกจ้างที่ได้ค่าจ้างถึงขั้นสูงของตำแหน่งจำนวน 10 ราย เป็นการเลื่อนขั้นค่าจ้าง 0.5-1 ขั้น เนื่องจากได้มีการแก้ไขระเบียบ ฯ ให้มีการขยายเพดานค่าจ้างใหม่ ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2550 ลูกจ้างประจำทั้ง 10 ราย ที่ได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษร้อยละ 2-4 ควรที่จะได้รับการพิจารณาให้ปรับเปลี่ยนเงินค่าตอบแทนพิเศษเป็นการเลื่อนขั้นค่าจ้างประจำจำนวน 0.5-1 ขั้นด้วย 
3. ค่าใช้จ่ายดังกล่าวจะจ่ายจากประมาณการรายจ่ายปี 2551 ของสำนักงานกองทุน ฯ ดังนี้ 
3.1 เงินประจำตำแหน่งจำนวน 11,200 บาท ใช้จ่ายจากเงินหมวดค่าตอบแทน
3.2 ลูกจ้างที่ค่าจ้างเต็มขั้นและได้รับค่าตอบแทนพิเศษในอัตราร้อยละ 8 และร้อยละ 4 หรือร้อยละ 2 เมื่อปรับเข้าบัญชีใหม่จะได้รับค่าจ้างเพิ่มจำนวน 33,527 บาท โดยจ่ายจากงบประมาณการรายจ่ายหมวดค่าจ้าง
4. ปัจจุบันลูกจ้างประจำสำนักงานกองทุน ฯ ยังไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นค่าจ้างประจำปีงบประมาณ 2551 (1 ตค.50-31 มีค.51) เนื่องจากต้องดำเนินการปรับฐานค่าจ้างให้เสร็จสิ้นเสียก่อนจึงจะดำเนินการได้ 
มติที่ประชุม 
คณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบให้ปรับฐานค่าจ้างของลูกจ้างประจำที่เงินเดือนถึงขั้นสูงของตำแหน่ง เพื่อรับค่าจ้างตามบัญชีค่าจ้างฉบับใหม่ตามข้อเสนอของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย
3. เรื่อง การบรรจุลูกจ้างประจำสำนักงานกองทุน ฯ 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติดังนี้
1. อนุมัติให้บรรจุนางสาวอัญชิสา  ป้านสุวรรณ ในตำแหน่งพนักงานบัญชี ระดับ 3 ขั้น 1 โดยให้ได้รับค่าจ้างเดือนละ 6,980 บาท
2. เห็นชอบให้สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายขอความเห็นชอบจาก คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ในกรณีบรรจุนายสุขชัย  วีรวัฒน์นภากูล ในตำแหน่งนิติกร ระดับ 4 ขั้น 5 โดยให้ได้รับค่าจ้างเดือนละ 10,390 บาท ซึ่งสูงกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำของตำแหน่ง
4. เรื่อง สถานภาพเงินกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ณ วันที่ 28  ธันวาคม 2550
ที่ประชุมรับทราบสถานภาพเงินกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2551  ดังนี้ 

 1. เงินฝากธนาคาร                    

    330,537,427.58 
บาท
 2. กองทุน ฯ มีภาระผูกพันที่ต้องจ่าย  
    185,608,450.78 
บาท
 3. กองทุน ฯ มีเงินเหลือจ่าย            

    144,928,976.80 
บาท
 4. ลูกหนี้                                

 16,749,839,861.59
บาท
 5. ภาระหนี้กองทุน ฯ  (ไม่รวมดอกเบี้ย) 
 12,557,297,138.97
บาท
5. เรื่อง งบกระแสเงินสดสิ้นสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 (เงินกองทุน)
ที่ประชุมรับทราบงบกระแสเงินสดสิ้นสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 
ยอดเงินสดคงเหลือ 1 ธันวาคม 2550

402,265,536.68
บาท
รายรับ                                       

129,147,406.77
บาท
รายจ่าย                                     

127,093,349.89
บาท
เงินสดที่ได้รับมากกว่าเงินสดที่จ่าย  

             2,054,056.88)
บาท

เงินสดคงเหลือ 31 ธค.50



404,319,593.56
บาท
หมายเหตุ 
เงินสดรับมากกว่าเงินสดที่จ่าย เนื่องจากได้รับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
6. เรื่อง สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลของลูกจ้างประจำสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย

สำนักงานกองทุน ฯ ได้แจ้งว่า ตามที่คณะกรรมการได้พิจารณาเรื่องสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลของลูกจ้างประจำสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2551 ซึ่งกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นว่าควรให้ลูกจ้างประจำของสำนักงานกองทุน ฯ ใช้สิทธิ์ในการรักษาพยาบาลในฐานะผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมก่อน และในกรณีที่รายการใดไม่สามารถเบิกจากประกันสังคมได้ ให้มาใช้สิทธิ์ตามระเบียบว่าด้วย สวัสดิการรักษาพยาบาลจากทางสำนักงานกองทุน ฯ นั้น

สำนักงานกองทุน ฯ ได้ประสานงานกับสำนักงานประกันสังคมแล้วทราบว่า ได้มีประกาศคณะกรรมการการแพทย์ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม กำหนดกรณีการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยซึ่งไม่มีสิทธิ์ได้รับบริการทางการแพทย์จากสำนักงานประกันสังคมไว้แล้ว 

สำนักงานกองทุน ฯ จึงเห็นสมควรดำเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการข้างต้น โดยให้ลูกจ้างประจำของสำนักงานกองทุน ฯ ใช้สิทธิ์ในฐานะผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมก่อน หากรายการใดไม่สามารถใช้สิทธิ์ในฐานะผู้กันตนได้ ให้ลูกจ้างเบิกจ่ายตามระเบียบว่าด้วย สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลตามสิทธิ์ที่มีอยู่ โดยจะแจ้งให้ลูกจ้างประจำสำนักงานกองทุน ฯ ถือปฏิบัติต่อไป 
ที่ประชุมรับทราบ
7. เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนแทนกรรมที่ขอลาอก

ที่ประชุมรับทราบว่า สำนักนายกรัฐมนตรี ได้ออกประกาศแต่งตั้งนางศิริพรรณ  นาครทรรพ ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุน ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.2527 แทนนางสมศจี  ปัทมกิจสกุล ที่ขอลาออก ตั้งแต่วันที่ 8 มกราคม 2551 เป็นต้นไป 
8. เรื่อง บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 5 ฝ่าย เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยในการปลูกและบำรุงรักษาอ้อย ฤดูการผลิตปี 2551/2552 

ที่ประชุมรับทราบว่า ได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 5 ฝ่าย เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยในการปลูกและบำรุงรักษาอ้อย ฤดูการผลิตปี 2551/2552 ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย บริษัท อ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด และกลุ่มไทยเอกลักษณ์ เสร็จเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2551 
9. เรื่อง การกำหนดชนิดและปริมาณน้ำตาลทรายที่ให้โรงงานน้ำตาลผลิตในฤดูการผลิตปี 2550/2551 

ที่ประชุมรับทราบว่า กอน. ในการประชุมครั้งที่ 2/2551 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2551 ได้มีมติเห็นชอบให้ปรับลดปริมาณน้ำตาลทรายโควตา ก. ฤดูการผลิตปี 2550/2551 จากจำนวน 20 ล้านกระสอบ เหลือ 19 ล้านกระสอบ และให้ สอน. จัดทำประกาศจัดสรรและการจัดงวดการจำหน่ายน้ำตาลทรายโควตา ก. ฤดูการผลิตปี 2550/2551 เพื่อให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายต่อไป 
10. เรื่อง คำพิพากษาศาลปกครองกลางในคดีที่โรงงานน้ำตาลฟ้องเรื่องเงินรักษาเสถียรภาพ ฯ 

ที่ประชุมรับทราบว่า ตามที่โรงงานน้ำตาลจำนวน 10 โรงงาน ฟ้อง กอน. และ กท.ต่อศาลปกครองกลาง เพื่อให้กองทุน ฯ คืนเงินรักษาเสถียรภาพ ฯ ฤดูการผลิตปี 2542/2543-ปี 2545/2546 ให้แก่โรงงานทั้ง 10 โรงงาน นั้น 
เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2551 ศาลปกครองกลางได้มีคำพิพากษาคดีทั้ง 10 คดีดังกล่าวแล้ว โดยศาลพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายแล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย 2 ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นแรก ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือไม่ 
คดีนี้ เป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (กอน. กท.) อันเนื่องมาจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) และมาตรา 51 แห่งพรบ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ได้กำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีว่าจะต้องยื่นฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี 
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  โรงงานได้รับหนังสือเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพ ฯ จากกองทุน ตั้งแต่ ฤดูการผลิตปี 2542/2543-2545/2546 ซึ่งต้องถือว่าโรงงานได้รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีแล้ว แต่มิได้นำคดีมาฟ้องต่อศาลภายในกำหนดเวลา 1 ปี อีกทั้ง การยื่นฟ้องคดีนี้เป็นการฟ้องเพื่อขอรับการชดเชยค่าเสียหายเฉพาะโรงงานโดยตรง ไม่ใช่คดีที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่นที่ศาลจะรับคำฟ้องไว้พิจารณา ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
ประเด็นที่สอง การที่ กอน. มีมติให้โรงงานส่งเงินร้อยละ 0.5 ของรายได้สุทธิที่ได้จากการจำหน่ายน้ำตาลทรายให้แก่กองทุน ฯ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และการกระทำดังกล่าวละเมิดต่อโรงงานหรือไม่ 
ศาลวินิจฉัยว่า เห็นว่าโรงงานนำคดีนี้มาฟ้องเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลา 1 ปี ศาลจึงไม่วินิจฉัยในประเด็นอื่นอีก 
จึงพิพากษายกฟ้อง และให้คืนค่าธรรมเนียมทั้งหมดแก่โรงงาน เนื่องจากศาลมิได้วินิจฉัยในเนื้อแห่งคดี  
********************************************************* 
นางสาววลัย  ศรีเมือง 
ผู้สรุปผลการประชุม
บริษัท ไทยชูการ์ มิลเลอร์ จำกัด 
