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สรุปผลการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน
ครั้งที่ 3/2551 เมื่อวันอังคารที่ 18 มีนาคม 2551 เวลา 16.00 น.
ณ ห้องประชุมชุณหะวัน ชั้น 3 ตึกกระทรวงอุตสาหกรรม
****************************
1. เรื่อง การบรรยายพิเศษ เรื่อง แผนแม่บทงานวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้ำตาลทราย 
              โดยสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย (สอน.)

คณะกรรมการบริหารกองทุนรับทราบงบประมาณงานวิจัยและส่งเสริมของ สอน. ที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย (นางสุทธินีย์  พู่ผกา) เป็นผู้บรรยาย สรุปได้ดังนี้

งบรายจ่ายอื่นด้านการวิจัยและส่งเสริม


- โครงการที่ดำเนินการเอง 9 โครงการ 7.048 ล้านบาท


- โครงการจัดจ้างที่ปรึกษา 9 โครงการ 66.432 ล้านบาท


- เงินกู้ SAL 2 โครงการ 9 ล้านบาท

โครงการที่ดำเนินการเอง ได้แก่


1. การประยุกต์ใช้สารสนเทศ 133,440 บาท


2. การจัดทำต้นทุนการผลิตอ้อย 659,900 บาท


3. การจัดทำสื่อและเอกสารเผยแพร่ 650,000 บาท


4. การส่งเสริมการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 48,000 บาท


5. การส่งเสริมการปรับปรุงดินและการใช้ปุ๋ยให้เหมาะสมกับชนิดดิน 436,800 บาท


6. การส่งเสริมการป้องกันกำจัดศัตรูอ้อยอย่างถูกวิธี 1,377,600 บาท


7. การขยายอ้อยพันธุ์ K-99-72 892,500 บาท


8. การเลือกใช้พันธุ์อ้อยที่เหมาะสม 380,000 บาท


9. การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้และกลุ่มการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาอ้อยปี 2551 2,470,000 บาท

โครงการจัดจ้างที่ปรึกษา


1. การสร้างองค์ความรู้และพัฒนาด้านอ้อย 45 ล้านบาท



- การพัฒนาพันธุ์อ้อย 10 ล้านบาท



- การศึกษาสรีรวิทยาของอ้อย 25 ล้านบาท



- การบริหารจัดการศัตรูอ้อย 10 ล้านบาท


2. การลดต้นทุนโลจิสติกส์อุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย 4.17 ล้านบาท


3. การส่งเสริมและพัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตรในไร่อ้อยที่เหมาะสมเพื่อลดต้นทุนการผลิตสำหรับชาวไร่อ้อยขนาดเล็กและขนาดกลาง 2.92 ล้านบาท


4. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตน้ำตาลในโรงงาน 2.2 ล้านบาท


5. โครงการป้องกันการเกิด Caking ในน้ำตาลทราย 2.2 ล้านบาท


6. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์พื้นที่ปลูกอ้อย 2.975 ล้านบาท


7. โครงการพัฒนาระบบเครือข่ายสารสนเทศอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย 1.78 ล้านบาท


8. โครงการพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดการอุตสาหกรรมฯ 1.286 ล้านบาท


9. โครงการปรับปรุงฐานข้อมูลจดทะเบียนชาวไร่อ้อย 3.9 ล้านบาท

โครงการเงินกู้ (SAL)


1. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการสำหรับเกษตรกรชาวไร่อ้อยเพื่อพัฒนาการปลูกอ้อยครบวงจร 6 ล้านบาท


2. โครงการติดตามผลการวิจัยด้านอ้อย 3 ล้านบาท

โครงการวิจัยที่ใช้เงินกองทุนฯ


1. ปัจจุบันมี 1 โครงการ คือ โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุ์อ้อยให้เหมาะสมแต่ละท้องถิ่นของอ้อยลูกผสมชุด CSB 06


2. ได้รับงบประมาณ ปี 2549 ผูกพันถึงปี 2553 (5 ปี) จำนวน 5 ล้านบาท


3. ดำเนินการโดยศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย ภาคที่ 1 - 4
	ปี
	งบประมาณแผ่นดิน
(ล้าบาท)
	งบกองทุนฯ
(ล้านบาท)

	ปี 2550
	140.216
	251.605

	งบวิจัย
	25.00
	0

	ปี 2551
	180.25
	276.39

	งบวิจัย
	84.07
	0


2. เรื่อง โรงงานน้ำตาลขอหักกลบลบหนี้ระหว่างเงินค่าธรรมเนียมการวิจัยและ
              ส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายฤดูการผลิตปี 2549/2550 กับเงิน
              ชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทราย
              ฤดูการผลิตปี 2549/2550
ข้อเท็จจริง

1. สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ได้มีหนังสือแจ้งให้โรงงานชำระค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2551 โดยกำหนดให้ชำระค่าธรรมเนียม
การวิจัยฯ ค่าอ้อย ชำระภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากกองทุนฯ ค่าธรรมเนียมการวิจัยสำหรับน้ำตาลและกากน้ำตาลชำระดังนี้ งวดที่ 1 ชำระภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากกองทุนฯ งวดที่ 2, 3, 4 ชำระภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากกองทุนฯ โดยเงินค่าธรรมเนียมฯ ที่เรียกเก็บทั้งสิ้นจำนวน 269,831,927.06 บาท

2. สามสมาคมโรงงานน้ำตาลทรายได้มีหนังสือแจ้งต่อกองทุนฯ เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2551 ว่าโรงงานน้ำตาลประสงค์ขอชำระเงินค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริม
การผลิตอ้อยและน้ำตาลทราย ฤดูการผลิตปี 2549/2550 ทั้งในส่วนของชาวไร่อ้อยและของโรงงานน้ำตาลให้แก่กองทุนฯ โดยวิธีหักกลบลบหนี้กับเงินชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยฤดูการผลิตปี 2549/2550 ที่กองทุนฯ ต้องจ่ายให้โรงงานน้ำตาล โดยไม่ถือว่าโรงงานน้ำตาลชำระค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายฤดูการผลิตปี 2549/2550 ล่าช้า

3. สอน. ได้จัดประชุมหารือร่วมกับผู้แทนโรงงานน้ำตาลในเรื่องการขอหักกลบ
ลบหนี้ค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ ฤดูการผลิตปี 2549/2550 จากเงินชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยฯ ขั้นต้น และขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2549/2550 เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2551 โดยมีประธาน กอน. เป็นประธานที่ประชุม สรุปข้อคิดเห็นและผลการหารือได้ดังนี้


ผู้แทนโรงงานน้ำตาล – ได้ชี้แจงว่า ฝ่ายโรงงานมีความเข้าใจถึงความจำเป็นในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ เพื่อนำไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการระบบฯ อย่างไรก็ดีจากการที่โรงงานได้มีการจ่ายค่าอ้อยขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิต
ปี 2550/2551 ล่วงหน้า ที่ตันอ้อยละ 38 บาท เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย ทำให้โรงงานน้ำตาลบางโรงงานประสบปัญหาทางการเงิน เนื่องจากการขาดสภาพคล่องและธนาคารเจ้าหนี้ไม่สามารถให้การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนได้ จึงได้ขอให้สามสมาคมโรงงานน้ำตาลทราย นำเสนอ กท. เพื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการขอชะลอการชำระเงินค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ ฤดูการผลิตปี 2549/2550 ไว้จนกว่าจะได้รับเงินชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยขั้นต้นและขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2549/2550 คืนจากกองทุน


ผู้แทนฝ่ายราชการ มีความเห็น ดังนี้


(1) ค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ ที่กองทุนเรียกเก็บในแต่ละฤดูการผลิต ไม่อาจนำมาหักกลบลบหนี้จากเงินชดเชยฯ ตามมาตรา 56 แห่ง พ.ร.บ. อ้อยและน้ำตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ได้ เนื่องจากเป็นคนละส่วนกัน นอกจากนี้การจัดเก็บค่าธรรมเนียมวิจัยดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายด้วย หากฝ่ายโรงงานน้ำตาลขอชำระโดยวิธีการหักกลบลบหนี้ตามที่เสนอ ก็จะส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการระบบฯ ได้


(2) ระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายสามารถดำรงอยู่ได้ เนื่องจาก
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายราชการ ชาวไร่อ้อย และโรงงานน้ำตาล ได้ร่วมมือและช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันด้วยดีมาโดยตลอด ซึ่งที่ผ่านมาหากฝ่ายใดประสบปัญหา ก็ได้มีการร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ส่วนค่าธรรมเนียมวิจัยฯ ที่กองทุนเรียกเก็บจากโรงงานเพื่อใช้เป็นเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการระบบฯ ด้วยนั้น หากฝ่ายโรงงานขอชำระโดยวิธีการ
หักกลบลบหนี้ตามที่เสนอ ก็จะทำให้เกิดปัญหาค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ และในปัจจุบันกองทุนยังมีภาระหนี้คงค้างอยู่เป็นจำนวนมาก จึงขอความร่วมมือจากโรงงานให้ชำระค่าธรรมเนียมดังกล่าวไปก่อน และเมื่อการจัดหาเงินชดเชยตามมาตรา 56 ที่ ครม. ได้มีมติให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาจัดหาเงินดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะได้มีการหารือร่วมกันเพื่อพิจารณาหาแนวทางในการช่วยแก้ไขความเดือดร้อนของฝ่ายโรงงานต่อไป


(3) เนื่องจากการหาผลประโยชน์ การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน จึงเห็นควรให้กองทุนฯ นำเสนอ คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อพิจารณาการขอชะลอชำระเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวว่า จะสามารถดำเนินไปได้หรือไม่ และสามารถบรรเทาช่วยเหลือกันได้อย่างไร

สรุปผลการหารือ – ให้ผู้อำนวยการกองทุนฯ นำเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน พิจารณาข้อเสนอของฝ่ายโรงงานน้ำตาลต่อไป

4. ฤดูการผลิตปี 2549/2550 กองทุนฯ ต้องจ่ายชดเชยราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ คืนโรงงานตามมาตรา 56 แห่ง พ.ร.บ. อ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 เป็นเงินจำนวน 9,948,317,513.19 บาท ซึ่งครม. ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2551 ได้มีมติเห็นชอบจำนวนเงินชดเชยดังกล่าว และให้ดำเนินการ ดังนี้


4.1 ภาระเงินชดเชยฯ ที่กองทุนฯ ต้องจ่าย



(1) ชดเชยราคาอ้อย
6,963,822,259.23



(2) ชดเชยผลตอบแทนการผลิตฯ
2,984,495,253.96




รวม
9,948,317,513.19


4.2 หักกลบลบหนี้กับภาระหนี้ที่โรงงานค้างชำระกองทุนฯ



(1) เงินรักษาเสถียรภาพปี 2542/42-2549/50
1,614,673,749.12



(2) เงินยืมค่าอ้อยขั้นต้นปี 2544/45
     25,829,192.39



(3) ค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ ปี 2546/47-2548/49
     45,841,922.30




รวม
1,686,344,863.81




คงเหลือ
8,261,972,649.38


4.3 รัฐบาลสนับสนุนเงินชดเชยฯ ให้กองทุนฯ



(เงินกู้ระบบรับภาระดอกเบี้ย)
5,277,477,395.42



คงเหลือ (เป็นภาระของระบบฯ)
2,984,495,253.96

ซึ่งขณะนี้กระทรวงการคลังอยู่ในระหว่างดำเนินการจัดหาแหล่งเงินกู้จำนวน 5,277,477,395.42 บาท ให้กองทุนฯ และคณะกรรมการบริหารกองทุนอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาหาแนวทางในการเรียกเก็บเงินจากระบบฯ เพื่อชำระดอกเบี้ยเงินกู้ดังกล่าวและเพื่อจ่ายชดเชยคืนโรงงานอีก จำนวน 2,984,495,253.96 บาท

ขณะนี้ได้มีการประกาศราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2549/50 ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2551 ดังนั้น กองทุนฯ มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินชดเชยคืนโรงงานภายใน 15 วัน นับแต่ประกาศราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้ายใน
ราชกิจจานุเบกษา ตามที่ได้มีการกำหนดไว้ในประกาศ กอน. เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทำประมาณการรายได้ฯ สำหรับฤดูการผลิตปี 2549/50 ฉบับลงวันที่ 29 ธันวาคม 2549

5. เงินค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายเป็นเงินที่เรียกเก็บเพื่อใช้ในการบริหารงานของกองทุนฯ และ สอน. ตามอัตราที่ กอน. กำหนดในแต่ละปี และในกรณีที่มีเงินค่าธรรมเนียมฯ เหลือจ่ายในแต่ละปี จะถูกนำไปจ่ายคืนระบบฯ โดยนำไปลดยอดจำนวนเงินค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ ที่จะเรียกเก็บในปีถัดไป

ขณะนี้มีโรงงานนำเงินค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ ฤดูการผลิตปี 2549/50 มาชำระต่อกองทุนฯ เพียง 1 บริษัท จากจำนวนที่เรียกเก็บทั้งหมด 45 บริษัท เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 269.83 ล้านบาท ซึ่งขณะนี้ได้เลยกำหนดชำระเงินมาพอสมควรแล้ว

6. การค้างชำระเงินค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของกองทุนฯ และ สอน. โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ซึ่งดำเนินการโดย สอน. คณะอนุกรรมการอ้อยส่วนท้องถิ่น และแผนงาน/โครงการที่ดำเนินการโดย กรมวิชาการเกษตร หรือ กรมส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งงานในความดูแลของบริษัท อ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด โดยจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของส่วนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ

7. ตามระเบียบ กอน. ว่าด้วย การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ 
พ.ศ. 2548 ข้อ 13 ในกรณีที่โรงงานไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ให้ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนแจ้งต่อเลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหาร พิจารณาดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับฯ 9 ต่อไป

คณะกรรมการบริหารกองทุน พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า โรงงานได้มีการจ่ายค่าอ้อยขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2550/2551 ล่วงหน้าในอัตราตันอ้อยละ 38 บาท เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย ทำให้โรงงานน้ำตาลบางโรงงานประสบปัญหาทางการเงิน เนื่องจากการขาดสภาพคล่องและธนาคารเจ้าหนี้ไม่สามารถให้การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนได้ ที่ประชุมจึงเห็นควรให้ฝ่ายโรงงานน้ำตาลชะลอการจ่ายค่าธรรมเนียมการวิจัยฯ ไปจนถึงสิ้นเดือนมิถุนายน 2551 และให้ฝ่ายเลขานุการนำความเห็นของคณะกรรมการเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป
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