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สรุปผลการประชุมคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
ครั้งที่ 6/2551 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2551 เวลา 13.30 น.
ณ ห้องประชุมนารายณ์ 1 ชั้น 3 สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
************************************************* 
1. เรื่อง การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและวาระอ้อยแห่งชาติ 

ที่ประชุมรับทราบดังนี้ 

 
1. กอน. ในคราวประชุมครั้งที่ 5/2551 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2551 ได้มีมติดังนี้ 
· การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย
1.1 ให้กองทุน ฯ กู้ ธ.ก.ส.เพื่อเพิ่มค่าอ้อยฤดูการผลิต 2550/2551 ในอัตรา  169 
บาทต่อตัน ที่ปริมาณอ้อย 73.2 ล้านตัน รวมเป็นเงิน 12,370.80 ล้านบาท



1.2 กำหนดราคาน้ำตาลทราย ณ หน้าโรงงาน ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นดังนี้ 




(1) ราคาน้ำตาลทรายขาว 19 บาทต่อกิโลกรัม




(2) ราคาน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์  20 บาทต่อกิโลกรัม



1.3 สำหรับฤดูการผลิตปี 2550/2551 หากราคาอ้อยขั้นสุดท้ายเฉลี่ยทั่วประเทศสูงเกิน 638 บาทต่อตันอ้อย ที่ 10 ซี.ซี.เอส. ส่วนที่เกินนำส่งกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายเพื่อชำระหนี้ ธ.ก.ส.ต่อไป



1.4 ในส่วนภาระหนี้ของชาวไร่อ้อย จำนวน 24,833.22 ล้านบาท ให้กองทุน  ดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้กับ ธ.ก.ส. ให้สอดคล้องกับสถานะทางการเงินของกองทุน 



1.5 ให้ สอน. ดำเนินการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 



1.6 ให้แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อพิจารณาการแก้ไขปัญหาน้ำตาลค้างกระดาน ประกอบด้วยผู้แทนชาวไร่อ้อย 3 คน (นายกำธร  กิตติโชติทรัพย์ นายชัยวัฒน์  คำแก่นคูณ และนายสุชัย  ลิ้มสมมุติ) ผู้แทนโรงงาน 3 คน (นายณัฎฐปัญญ์  ศิริวิริยะกุล นายวิวัฒน์  ตั้งปอง และ นายณัฐพล  อัษฎาธร)  ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ 1 คน ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1 คน เป็นคณะทำงาน เลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธาน และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เป็นคณะทำงานและเลขานุการ และอนุมัติค่าตอบแทนคณะทำงานในอัตรา 1,000 บาท/ครั้งที่มีการประชุม และประธานให้ได้รับค่าตอบแทนเพิ่มอีกร้อยละ 25 ของค่าตอบแทน 



ซึ่ง กอน. ได้พิจารณาข้อ 1.6 แล้ว มีความเห็นว่า คณะทำงานชุดนี้ไม่ควรจะแก้ไขเฉพาะปัญหาเรื่องน้ำตาลค้างกระดานอย่างเดียว ควรที่จะดูปัญหาด้านอื่น ๆ ด้วย ที่ประชุมจึงมีมติให้เปลี่ยนชื่อคณะทำงานเพื่อพิจารณาการแก้ไขปัญหาน้ำตาลค้างกระดานเป็นคณะทำงานเพื่อพิจารณาการแก้ไขปัญหาน้ำตาลทรายทั้งระบบ โดยให้มีหน้าที่ดังนี้
1. แก้ไขปัญหาน้ำตาลทรายโควตา ก. ค้างกระดาน
2. แก้ไขปัญหาการจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวให้กับผู้ผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก พร้อมทั้งแนวทางป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับผู้ผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก 
3. แก้ไขปัญหาอาจจะมีการนำเข้าน้ำตาลจากประเทศเพื่อนบ้าน
4. เรื่องอื่น ๆ ที่คณะกรรมการมอบหมายต่อไป 

· วาระอ้อยแห่งชาติ
· เห็นชอบวาระอ้อยแห่งชาติ ตามที่สำนักงานเสนอ และได้เพิ่มเติมแก้ไข 
แล้วให้สำนักงานดำเนินการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป ซึ่งมีประเด็นสำคัญดังนี้ 
(1.) ความสำคัญของอ้อยในการพัฒนาเป็นพลังงานทดแทน 
(2.) สภาพปัจจุบันในการผลิตอ้อยของไทยที่มีประสิทธิภาพการผลิตต่ำ ต้นทุนสูง และการใช้ประโยชน์จากอ้อยยังไม่คุ้มค่า
(3.) แนวทางและเป้าหมายการพัฒนาการผลิตอย่างครบวงจร

2. คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2551 มีมติอนุมัติและเห็นชอบเกี่ยวกับเรื่องการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย และเรื่องวาระอ้อยแห่งชาติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอโดย

2.1 ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ ในประเด็นการปรับขึ้นราคาขายน้ำตาลทราย ซึ่งเห็นว่าเมื่อสถานการณ์ได้คลี่คลายลงก็เห็นควรให้โอกาสผู้บริโภคและอุตสาหกรรมได้รับประโยชน์จากการแข่งขันด้านราคาไปพิจารณาดำเนินการด้วย 

2.2 ให้กระทรวงพาณิชย์ติดตาม ควบคุม ดูแลการจำหน่ายปลีกน้ำตาลทรายให้สอดคล้องกับการปรับขึ้นราคาน้ำตาลทรายและเกิดความเป็นธรรมกับผู้บริโภค

2.3 เห็นชอบในหลักการแผนการพัฒนาด้านอ้อย ในระยะ 3 ปี (ฤดูการผลิตปี 2551/2552 – 2553/2554) โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมขอตกลงในรายละเอียดกับสำนักงบประมาณก่อนดำเนินการต่อไป ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับเอทานอลให้กระทรวงพลังงานร่วมเป็นเจ้าภาพหลักในการดำเนินการตามแผนพัฒนา ฯ ดังกล่าวด้วย 

3. กอน. ได้ออกประกาศ เรื่อง กำหนดราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรลงวันที่ 30 เมษายน 2551 ซึ่งได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 125 ตอนพิเศษ 77 ง วันที่ 30 เมษายน 2551 โดยกำหนดราคาจำหน่ายน้ำตาลทราย ณ หน้าโรงงาน ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ดังนี้ 

3.1 ราคาน้ำตาลทรายขาวกิโลกรัมละ 19 บาท

3.2 ราคาน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์กิโลกรัมละ 20 บาท

4. กระทรวงพาณิชย์ ได้ออกประกาศคณะกรรมการกลาง ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรื่อง การเปลี่ยนแปลงการกำหนดราคาจำหน่ายน้ำตาลทราย ลงวันที่ 30 เมษายน 2551 ได้กำหนดราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในราชอาณาจักร (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) ดังนี้ 
หน่วย :100 กก./กระสอบ 
	ชนิดน้ำตาลทราย
	
	ราคาน้ำตาลทราย
	

	
	ณ หน้าโรงงาน
(บาท/กระสอบ)
	จำหน่ายส่ง
(บาท/กระสอบ)
	จำหน่ายปลีก (บาท/กก.)
ในเขตกทม. นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร

	- ขาวบริสุทธิ์
- ขาวเกรด 1-2

- ขาวเกรด 3 (สีรำ)
	2,140
2,033

2,033
	2,209.50
2,102.50

2,076.00
	22.85
21.85

21.35


2. เรื่อง รายงานการผลิตอ้อยและน้ำตาลทราย ฤดูการผลิตปี 2550/2551

ที่ประชุมรับทราบรายงานการผลิตอ้อยและน้ำตาลทราย ณ วันที่ 30 เมษายน 2551 มีโรงงานน้ำตาลทรายที่ยังไม่ปิดหีบอ้อยจำนวน 5 โรงงาน ได้แก่ รวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค์ น้ำตาลและอ้อยตะวันออก  อุตสาหกรรมโคราช  ครบุรี และบุรีรัมย์ สรุปได้ดังนี้


1. ปริมาณอ้อยเข้าหีบ
72 ,949,583.850
เมตริกตัน




- อ้อยสด
29,315,408.735 
เมตริกตัน



- อ้อยไฟไหม้
43,634,175,115
เมตริกตัน



- คุณภาพอ้อยเฉลี่ย 
            12.10 
ซี.ซี.เอส.


2. ปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย
77,772,831.62
กระสอบ (100 กก.)


3. ผลผลิตน้ำตาลเฉลี่ยต่อตัน
           106.61
กิโลกรัม


4. ปริมาณการผลิตกากน้ำตาล
  3,235,046.526
เมตริกตัน



- กากน้ำตาล
  3,019,588.772
เมตริกตัน



- กากน้ำตาลคุณภาพสูง
           201.500
เมตริกตัน


5. ผลผลิตกากน้ำตาลเฉลี่ยต่อตัน
            44.35
กิโลกรัม
3. เรื่อง การชำระหนี้เงินกู้จากการขายลดเช็คเพื่อจ่ายเงินเพิ่มราคาอ้อยขั้นต้น
ปี 2541/2542 – 2542/2543, ปี 2545/2546, ปี 2546/2547 และปี 2546/2547 
(เพิ่มค่าอ้อยขั้นสุดท้าย)

ที่ประชุมรับทราบการชำระหนี้เงินกู้จากการขายลดเช็คเพื่อจ่ายเงินเพิ่มค่าอ้อยขั้นต้นปี 2541/2542 -2542/2543 ปี 2545/2546 (ตันละ 80 บาท) ปี 2546/2547 (เพิ่มค่าอ้อยขั้นต้น ตันละ 53 บาท) และปี 2546/2547 (เพิ่มค่าอ้อยขั้นสุดท้ายตันละ 23.06 บาท)ณ วันที่ 25 เมษายน 2551 ได้นำเงินรายได้จากการแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจำหน่ายน้ำตาลทราย จำนวน 139.26 ล้านบาท มาชำระหนี้ คงเหลือเงินกู้ทั้งสิ้น จำนวน 12,334.53 ล้านบาท
4. เรื่อง การจัดซื้อครุภัณฑ์ 

1. กอน. ในการประชุมครั้งที่ 2/2551 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2551 ได้มีมติอนุมัติประมาณการรายจ่ายงบประมาณกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายประจำปี 2551 ของสอน. จำนวน 276,395,860 บาท โดยมีงบลงทุนหมวดค่าครุภัณฑ์ของศูนย์บริหารการผลิต ฯ รวมอยู่ด้วยจำนวน 12,462,700 บาท เพื่อใช้ในการขัดซื้อครุภัณฑ์ จำนวน 4 รายการ ดังนี้ 

- หลอดโพลสำรอง สำหรับเครื่อง Polarimeter จำนวน 14 ชุด วงเงิน 1,540,000 บาท

- เครื่อง Refractometer จำนวน 14 เครื่อง วงเงิน 9,800,000 บาท

- เครื่องทำความเย็น (Cooling bath) จำนวน 10 เครื่อง วงเงิน 866,700 บาท

- Standard Quartz ค่า 45๐ Z และค่า 95๐ Z จำนวน 2 ตัว วงเงิน 256,000 บาท 

2. สอน. ได้ดำเนินการเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์ 4 รายการข้างต้น โดยออกประกาศประกวดราคาซื้อครุภัณฑ์ ลงวันที่ 18 มีนาคม 2551 พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ กำหนดรับซองประกวดราคาในวันที่ 8 เมษายน 2551 ระหว่างเวลา 10.00 น. ถึง 11.00 น. และเปิดซองประกวดราคาในวันเดียวกันเวลา 11.30 น. ซึ่งมีผู้สนใจเสนอราคาจำนวน 3 รายการ คือ (1) บริษัท โกลบัล ไดนามิค (ไทยแลนด์) จำกัด  (2) บริษัท เทรดดิกซ์ จำกัด (3) บริษัท เบคไทย กรุงเทพอุปกรณ์เคมีภัณฑ์ จำกัด 

3.  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา พิจารณาแล้ว จึงเห็นควรซื้อครุภัณฑ์แต่ละรายการดังนี้ 


รายการที่ 1 หลอดโพลสำรอง สำหรับเครื่อง Polarimeter จำนวน 14 ชุด เป็นเงินทั้งสิ้น 1,423,100 บาท จากบริษัท โกลบัล ไดนามิค (ไทยแลนด์) จำกัด  กำหนดส่งมอบ 75 วัน ยืนราคา 90 วัน 


รายการที่ 2  เครื่อง Refractometer ยี่ห้อ SCHMIDT + HAENSHCH รุ่น  ATR-SW puls จำนวน 14 ชุด เป็นเงินทั้งสิ้น 9,537,391.50 บาท จากบริษัท โกลบัล ไดนามิค (ไทยแลนด์) จำกัด  กำหนดส่งมอบ 75 วัน ยืนราคา 90 วัน 


รายการที่ 3 เครื่องทำความเย็น (Cooling bath) ยี่ห้อ Thermotek รุ่น CB 2 Aจำนวน 10 เครื่อง เป็นเงินทั้งสิ้น 853,860 บาท จากบริษัท เทรดดิกซ์ จำกัด กำหนดส่งมอบ 75 วัน ยืนราคา 90 วัน


รายการที่ 4 Standard Quartz ค่า 45 Z และค่า 95 Z จำนวน 2 ตัว เป็นเงินทั้งสิ้น 243,960 บาท จากบริษัท โกลบัล ไดนามิค (ไทยแลนด์) จำกัด  กำหนดส่งมอบ 75 วัน ยืนราคา 90 วัน 


คณะกรรมการพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบการจัดซื้อครุภัณฑ์ จำนวน 4 รายการ เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 12,058,311.50 บาท ตามที่สำนักงานเสนอข้างต้น 

5. เรื่อง รายงานผลการประชุมของคณะทำงานเพื่อพิจารณาแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศด้านอุตสาหกรรมอ้อย น้ำตาลทรายและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

เรื่องที่ 1 ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการโควตาภาษี AFTA


1. กอน. ในการประชุมครั้งที่ 5/2550 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2550 ได้มีมติเห็นชอบให้ยกเลิกมาตรการโควตาภาษีของสินค้าน้ำตาลทรายภายใต้ AFTA ภายในวันที่ 1 มกราคม 2551 ตามมติของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) โดยกำหนดให้ผู้นำเข้าจะต้องยื่นขออนุญาตนำเข้าในลักษณะ Automatic licensing ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือแจ้งมติดังกล่าวให้สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และกระทรวงพาณิชย์ ทราบและดำเนินการต่อไปแล้ว


2. สามสมาคมโรงงานน้ำตาลทราย เห็นว่า การยกเลิกมาตรการโควตาภาษีอาจจะส่งผลกระทบต่อระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายของไทย ถ้าหากลาว กัมพูชา และเวียดนาม ที่ปัจจุบันนำเข้าน้ำตาลทราย กลายเป็นผู้ส่งออกในอนาคต จึงควรกำหนดแนวทางหรือมาตรการรองรับที่ไม่ขัดกับข้อตกลงกับ AFTA เพื่อป้องกันผลกระทบจากการนำเข้าน้ำตาลจากประเทศอาเซียนอื่นๆ ในอนาคตและ กอน. มอบหมายให้คณะทำงานฯ ศึกษารายละเอียด


3. คณะทำงานฯ ได้รายงานความเห็นเสนอต่อ กอน. ในการประชุมครั้งที่ 12/2550 ว่า ฝ่ายไทยจำเป็นต้องเตรียมมาตรการที่สามารถดำเนินการได้ภายใต้กรอบข้อตกลงที่กำหนด เพื่อรองรับผลกระทบจากการนำเข้าน้ำตาลภายหลังจากที่ไทยยกเลิกโควตาตามพันธกรณี AFTA แล้ว โดยต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบเพื่อมิให้ประเทศสมาชิกอื่นฟ้องร้องและตอบโต้ได้ ได้แก่



3.1 การกำหนดคุณภาพมาตรฐานสินค้าน้ำตาลที่นำเข้า ซึ่งเป็นข้อกำหนดทางด้านเทคนิค



3.2 การขออนุญาตนำเข้าในลักษณะ Automatic Licensing เพื่อกันการนำเข้าได้ระดับหนึ่ง



3.3 การใช้มาตรการ Safeguard ตามข้อตกลง AFTA ในกรณีที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ

ความคืบหน้า


1. ปัจจุบัน ไทยกำหนดมาตรการโควตานำเข้าสินค้าเกษตร 23 รายการ ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศยกเลิกโควตาไปแล้ว 6 รายการ (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กากถั่วเหลือง หอมหัวใหญ่ กระเทียม ไหมดิบ และน้ำมันปาล์ม) และเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบอีก 3 รายการ (เมล็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่ ลำไยแห้ง และมันฝรั่ง) ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องการนำพริกไทย น้ำตาลทราย น้ำมัน ถั่วเหลือง และเมล็ดถั่วเหลือง เข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ.... ตามที่กรมการค้าต่างประเทศเสนอ ซึ่งเป็นการประกาศยกเลิกโควตาสินค้าเกษตรของไทยที่เหลือ (รวมถึงสินค้าน้ำตาล) และมอบหมายให้คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 พิจารณาตรวจร่าง และได้มีการประชุมร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2551


2. ในร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนำพริกไทย น้ำตาลทราย น้ำมัน ถั่วเหลือง และเมล็ดถั่วเหลือง เข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. .... ดังกล่าว กำหนดให้สินค้าน้ำตาลทรายที่ผลิตและส่งมาจากประเทศภาคีอาเซียน โดยมีหนังสือรับรองถิ่นกำเนิดสินค้าแบบฟอร์ม ดี (Form D) เป็นสินค้าที่ไม่ต้องขออนุญาตในการนำเข้าตามประกาศกระทรวงเศรษฐการ เรื่อง การนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2505 


สอน. มีข้อสังเกตว่า ประกาศดังกล่าวอาจขัดกับมาตรา 47 แห่ง พ.ร.บ. อ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ซึ่งกำหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดนำเข้าน้ำตาลทรายเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด”

คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายฯ จึงขอให้กรมการค้าต่างประเทศและ สอน. หารือกันให้ได้ข้อยุติก่อน


3. ผลการหารือระหว่างผู้แทน สอน. กับกรมการค้าต่างประเทศ เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2551 สรุปได้ดังนี้



1. ประกาศกระทรวงพาณิชย์เป็นการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ที่จะต้องเปิดตลาดสินค้ารวมทั้งน้ำตาลทรายภายใต้กรอบ AFTA



2. อย่างไรก็ดี การนำเข้าน้ำตาลทรายต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้ในมาตรา 47 ของ พ.ร.บ. อ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ซึ่งกำหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ใดนำเข้าน้ำตาลทราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด



3. ผู้ประกอบการสามารถนำเข้าน้ำตาลทรายตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ซึ่งอนุญาตให้นำเข้า ภายใต้ข้อตกลง AFTA แต่ในการนำเข้า ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับอื่นในประเทศที่เกี่ยวข้อง ที่อาจจะมีการระบุเงื่อนไขไว้ภายใน โดยไม่ขัดกับข้อตกลง  AFTA ยกตัวอย่างเช่น การกำหนดคุณภาพของสินค้าว่า จะต้องไม่ใช่สินค้าที่ผลิตจากพืชตัดแต่งพันธุกรรม (GMO) และเป็นสินค้าที่สามารถตรวจสอบแหล่งที่มาได้ เพื่อความปลอดภัยในการบริโภค เป็นต้น

คณะทำงานความร่วมมือระหว่างประเทศฯ จึงเสนอให้คณะกรรมการพิจารณากำหนดแนวทางที่จะรองรับการอนุญาตให้นำเข้าสินค้าน้ำตาลทราย ภายใต้ข้อตกลง AFTA  ดังนี้

1.การนำเข้าจะเป็นในลักษณะ Automatic Licensing คือต้องแจ้งนำเข้า เพื่อติดตามปริมาณน้ำตาลทรายที่นำเข้า

2.การกำหนดคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าน้ำตาลทรายที่จะนำเข้า เช่น กำหนดคุณสมบัติของบริษัท ผู้นำเข้า และจะต้องกำหนดให้มีการตรวจสอบติดตาม (traceability) ของการนำเข้าน้ำตาลทรายดังกล่าว ซึ่งมาตรการที่จะกำหนดต้องเป็นการกำหนดภายใน เพื่อมิให้ขัดกับข้อตกลง AFTA


3.การใช้มาตรการ Safeguard กรณีที่มีการนำเข้าเกินจำนวนที่กำหนด ไทยอาจกำหนดอัตราภาษีได้ แต่มาตรการนี้ควรมีการทบทวนทุกปี

คณะกรรมการพิจารณาแล้ว เห็นควรให้คณะทำงานเพื่อพิจารณาแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศด้านอุตสาหกรรมอ้อย น้ำตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง กำหนดแนวทางการปฏิบัติให้ชัดเจนว่าการนำเข้าน้ำตาลทรายควรทำอย่างไร รวมถึงข้อจำกัดวิธีการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอ 1 และ 2. แล้วนำเสนอ กอน. พิจารณาในคราวประชุมครั้งต่อไป

เรื่องที่ 2.  ผลกระทบกรณีอินโดนีเซียไม่ลดภาษีสินค้าน้ำตาลตามข้อตกลง AFTA 

ฝ่ายเลขานุการ  เสนอต่อที่ประชุมว่า กอน. มีมติให้คณะทำงานฯ พิจารณาจัดทำข้อมูลรายละเอียดผลกระทบ รวมทั้งผลดี-ผลเสีย จากกรณีอินโดนีเซียไม่ลดภาษีตามพันธกรณี AFTA และต้องชดเชยความเสียหายแก่ไทย นั้น

ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ได้แจ้งความคืบหน้าจากการพบปะผู้แทนอินโดนีเซียว่า อินโดนีเซียมีท่าทีตอบรับในเรื่องการจัดทำ MOU ไปในทิศทางที่ดี พร้อมกันนี้ ทางกรมเจรจาฯได้ยกร่าง MOU เพื่อหาหนทางให้อินโดนีเซียชดเชยให้กับฝ่ายไทย ซึ่งมีสาระสำคัญของ MOU ที่กรมเจรจาฯ ยกร่าง ดังนี้

1.  MOU ฉบับนี้จะมีผลบังคับใช้ อินโดนีเซียจะต้องรักษาระดับปริมาณการค้าน้ำตาลกับไทย ให้สอดคล้องกับปริมาณการค้าน้ำตาลในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา

2.  อินโดนีเซียและไทย (สอน.) ตกลงที่จะร่วมมือระหว่างกันในเรื่องต่อไปนี้


2.1การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เช่น ปริมาณโควตา นำเข้าน้ำตาลประจำปี และบัญชีรายชื่อผู้นำเข้าน้ำตาล


2.2 จัดตั้งกลไกการปรึกษาหารือในการส่งเสริมการค้าน้ำตาลระหว่างทั้งสองประเทศ


2.3 ส่งเสริมความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างผู้ส่งออกน้ำตาลและนำเข้าของทั้งสองฝ่าย


2.4 ส่งเสริมความร่วมมือเกี่ยวข้องกับการค้า การผลิต และราคา

3.  คณะทำงานฯ พิจารณาแล้ว ขอให้กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศบรรจุประเด็นสาระเพิ่มเติมใน MOU ดังนี้


3.1อินโดนีเซียจะปฏิบัติตาม tariff reduction schedule ของสินค้าน้ำตาลอย่างเคร่งครัด โดยเริ่มนำสินค้าน้ำตาลมาลดภาษีในปี 2010 และลดเหลือ 5-10 % ในปี 2015


3.2  อินโดนีเซียจะเก็บภาษีน้ำตาลที่นำเข้าจากประเทศอาเซียนในอัตราที่ดีกว่าประเทศนอกอาเซียน

ทั้งนี้ผู้แทนกรมเจรจาฯ รับจะนำเรื่องรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ทราบ เพื่อจะได้เจรจากับฝ่ายอินโดนีเซียต่อไป ก่อนที่จะมีการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในช่วงต้นเดือนพฤษภาคม 2008 

คณะกรรมการพิจารณาแล้ว รับทราบและให้ยืนยันท่าทีตามที่คณะทำงานได้พิจารณาแล้ว โดยขอให้กระทรวงพาณิชย์ผลักดันประเด็นสาระเพิ่มเติมใน MOU ตามข้อ 3.1และ ข้อ 3.2 
เรื่องที่ 3.  ข้อเสนอแนะของภาคอุตสาหกรรมน้ำตาลสหรัฐฯ และเม็กซิโกเสนอ  
ต่อรัฐบาลเพื่อให้บรรลุความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
 
ฝ่ายเลขานุการ  เสนอต่อที่ประชุมว่า สามสมาคมโรงงานน้ำตาลทราย ได้มีหนังสือแจ้งว่าได้รับหนังสือจากเลขาธิการกลุ่มพันธมิตรเพื่อการปฏิรูปการค้าน้ำตาลโลก (Global Sugar Alliance for Sugar Trade Reform : GSA) ว่าสหรัฐฯ และเม็กซิโก ได้บรรลุข้อตกลงร่วมกันในการจำกัดปริมาณน้ำตาลทรายส่งออก/ นำเข้าระหว่างทั้งสองประเทศ ซึ่งสามสมาคมโรงงานน้ำตาลทรายพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า การเคลื่อนไหวของสหรัฐฯ และเม็กซิโกดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อการค้าน้ำตาลของโลก โดยประเทศไทยอาจได้รับการจัดสรรโควตาน้ำตาลนำเข้าสหรัฐฯ ลดลง และจะส่งผลกระทบต่อราคาอ้อย และเห็นด้วยกับท่าทีคัดค้านของกลุ่ม GSA จึงขอให้ภาครัฐสนับสนุนการวางท่าทีของไทยในเวทีการค้าน้ำตาลโลก

คณะกรรมการพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบกับท่าทีของกลุ่ม GSA และเรื่องดังกล่าวอยู่ในกรอบการพิจารณาในระดับนโยบายของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งติดตามความเคลื่อนไหวในเรื่องดังกล่าวอย่างต่อเนื่องอยู่แล้ว คณะทำงานฯ จึงขอให้ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศรับทราบข้อกังวลของอุตสาหกรรมน้ำตาลของไทยและสนับท่าทีของกลุ่ม GSA โดยขอให้แสดงข้อกังวลดังกล่าวไว้ในเวทีการเจรจาที่เหมาะสมต่อไป
************************************

นางสาววลัย  ศรีเมือง

 ผู้สรุปผลการประชุม
บริษัท ไทยชูการ์ มิลเลอร์ จำกัด 

